
ואדריכלותתכנון

1מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

רווחהשירותיעבורשטחים הקצאתלתכנון ודריךמ

עפרה כרמון אבן

תחום בכיר  מנהלת 

ובנייהחברתיים בתכנון היבטים 

והכשרהמחקר תכנון -ה"אגף בכיר מתו

ורגולציהמחקר , תכנון, אסטרטגיהמינהל 
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פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

תכנון שירותי רווחה ברשויות
-'26תכולת הפרויקט מרץ -
מיליון תושבים5.36, רשויות56

ן'גבית יש'גשדרות
ז חוף "מוא

סמיעכסראשמונה. קאשקלון

חורפישמטולהז אשכול"מוא

פקיעיןז גליל עליון"מואז שער הנגב"מוא

פסוטהז מרום הגליל"מואז שדות נגב"מוא
מעיליאחרמוןז מבואות "מואחולון

חיפהיסוד המעלהבית שמש

הרצליהנהריהחדרה

רהטמטה אשרבני ברק

נתניהמעלות תרשיחאבאר שבע

ירושליםמאכרדיידה'גפתח תקוה

מודיעיןירכארחובות

רעננהאבו סנאןבת ים

כפר סבאמעלה יוסףאשקלון

אופקיםשלומי9רובע -תל אביב
ופרשו  נכללו

:בהעדר צורך
• ראשון לציון

• רמת גן
• אשדוד

מודיעין עיליתגוליס

ביתר עיליתכפר ורדים

לוד מזרעה

רמלהעכו

מקרא

25תקציב 

24תקציב 

תקומה

תנופה

25פיילוט אשכול גליל מערבי 

פיילוט גליל מערבי+תנופה 

:מקרא

צוות תכנון
ניהול-
מתכננים10-צוותי תכנון מחוזיים4-
כולל פיתוח ובקרהפרוייקטמרכזת -
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פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

תוכן עניינים

מבוא

המדריךומטרותתכלית•

המשרדומעניעבודהתפיסתהשירותיםמקבליאוכלוסייתמאפייני•

באספקתםוהאתגריםבתדריךהמפורטיםהשירותים•

להקצאותבמדריךקיימיםפערים-רווחהשירותיתכנוןמדריךנדרשמדוע•
ציבורלצורכישטחים

ומתודולוגיהעקרונות

מוצאונקודותעקרונות•

שטחיםלהקצאתיסודמאפייני•

הנדרשתהשטחיםוהקצאתמסגרות,כניסהספיחישוב•

הרווחהשירותיכרטיסיות•

עולהכניסהסףפיעלרווחהשירותי•

במדריךהשימושאופן:יישוביתפרוגרמהיצירת•

כלליתסקירה•

עבודהשלבי•
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פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מטרת המדריך

ה  הרווחמסגרותמכלוללהקצאת,ראשון מסוגו בישראל, מקצועיעבודהסטנדרטהגדרת

האוכלוסייהומאפייניגודלשלכנגזרת–* תעסוקהומסגרותדיורמסגרות, יוםמסגרותסוגי77–

תהשאלועלעוניםההקצאהכללי:

ומודל העבודה ברשות, ומאפייניהתא השטח לאוכלוסייתבהתאםסוגמכלנדרשתמסגרותותכמ•

עירוב שימושים/םמיוחדי מגוריםומגורים / ותעסוקהמסחר/ ציבורשטחי–מסגרתכלל קרקעיעוד •

בלשילולא ,נוספיםרווחהלשירותיבחפיפה, רווחהשירותיעםשילוב, מלאשילוב–מסגרתכלל השילובמאפייני•

מאזורי מגוריםרוחקמאומקומי/שכונתימרחב, מרכזיאזור–המסגרתשלהמיטבי המיקום•

שטח מבונה למסגרותאו ייעודיתקרקע הקצאתנדרשתהאם•

במסגרותנדרשותפונקציות,נדרשמבונהמגרש ושטח שטחגודל•

(סרובחאוביתרשירותים)וזיהוי פערים ועיוותים נוכחיים קיימתשירותים ת פריסניתוח מאפשרהמדריך;

וניתוח פריסה עתידית נדרשת

נוספותלרשויותתספקהרשותששירותיםו, הלשטחמחוץתצרוךהרשותשאותםשירותיםניתוח וזיהוי מאפשרמדריךה

(ם"נוחופנימיות צהרוניות: לדוגמה)נשים בבתים או באמצעות מימון פעילויות ותוכניות במסגרות כלליות .במדריך לא נכללות פעולות ותוכניות שניתנות לא* 
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פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

?מה כולל המדריך

המתארת את תכלית המדריך מצגת
ומתודולוגיית העבודה

המתארות את  כרטיסיות
שירותי הרווחה

לתכנון והקצאת שטחים  מחשבון
בעבור שירותי רווחה
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6מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

כתיבת מדריך התכנון

צוות התכנון  

מנהלת תחום בכיר היבטים חברתיים בתכנון ובנייה, משרד הרווחהמתכננת , אבן-כרמוןעפרה 

(של המדריך1גרסה )משרד תכנון ואדריכלות –ר.מ.ד

מתכננת, מרטוןדוידוביץר רונית "ד•

דוידוביץליהי עין גדי ' אדר•

מתכננת, ריבקמיכל •

מתכנן, שון בר•

(של המדריך3-ו2גרסה )פיתוח ואסטרטגיה , תכנון–עפר לרנר 

מטה משרד הרווחה–בתהליך שותפים 

רחל ואיה, ענת שלהב, לוי' טילוביץשרית , נחום עידו, אסנת אביבי, גלייטמןאילנה , דני כץ, ליליאן שפרן: מינהל מוגבלויות

ורד רוקח, חמה שמייסר, תמי דיסקין, שרזמןויקי : מינהל אזרחים ותיקים

מהא מטר, ענבל הבה, מיכל אבס, אילזרוביעל , עדי בן גל, ניסים בן לולו, מירי מוסקוביץ, שבי אהרון:מ"שלמינהל 

נגה אדלר שטרן, מושייובדפני , מוהליברטולי , מלי אורגד, נורית וייסברג, חוה לוי, שרית ספיר, חמה שמייסר: א"מינהל שח

,  חסן אבו ריש, ענת שפרלינג, רייקכפיר , יפה ישראל, גילה רונן, לויציצוביץרותי , ריקי בן ישי, מיכל קדש: חים"ומשנפות 

סנטי גולדמן, י מטאנס'נאג, רויטל קרייתי

היוועצויות

התכנוןמנהל –ואילך 11.7.22

אדריכלית-ש"משהב–4.7.22
מינהל כפרי–09.08.22, ראשית

י"רמ–ואילך17.08.22

משרד  -מגזר כפרי–11.7.22
והאיחוד  ש"משהב, החקלאות

החקלאי

מחוזות ונפות משרד  –19.07.22
הרווחה

שלישיומגזראקדמיה–31.8.22

מנהלותארגון–ואילך2.11.22
ח"המש

מהנדסיארגון–20.11.22
המקומיותהרשויותואדריכלי
בישראל

מקומישלטוןמרכז–14.02.23
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פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מבוא
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עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מקבלי השירות-החברתיוהביטחוןהרווחהמשרד

במדיניותמרכזיתחוליהמשמשהחברתיוהביטחוןהרווחהמשרד:ייעוד

,באיתור,אחריםוגופיםמשרדיםעםיחד,לעסוקוייעוד.תהישראלי הרווחה

וקהילהמשפחה,אדםלכלובסיועבשיקום,בהגנה,בטיפול,המניעב 

הדרה,עוני,מוגבלותמפאת,ךמתמשאוזמנימשברשלבמצביםהנתונים

וניצולאבטלה,תפקודקשיי,חברתיתשונות,חברתית

:בפעילות משרד הרווחה והביטחון החברתיהמובילהעקרון

אוכלוסיות מקבלי השירותים הן חלק בלתי נפרד מהקהילה
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בלתי נפרד מהקהילההשירותים כחלק אוכלוסיות מקבלי 

שירותיםמתןאמצעותבשבהלחלשיםביחסהנמדדתלאומיחוסןבעלתחברה

.בכבודקיוםהבטחתובקהילהשילוב,ייחודיים

עלדגששמה–"לקהילההפניםעם"–האחרוןבעשורהמשרדמדיניות

מסגרותות.דיירילרבות,בקהילההשירותות.מקבלישלמלאההשתלבות

גבלויותומעםנשים.אזכות.םהמגורי מאזורימרוחקותהיושבעבר,מגורים

עלהוכרהשבסיסיתזכותהיא,בפרטמגוריםובאזוריבכללבקהילהלהשתלב

מוגבלויותעםנשים.אזכויותבדברהאמנהעלחתימתהב,היתריןב,ההמדינידי

מוגבלויותעםלאנשיםרווחהשירותיובחוק,דיןובפסקיבחוקים,ם"האושל

.2022משנת

,תנגדויותהההקטנתל יוביל,בבמרחהרווחהשירותישלנכוןושילובתכנון

לכלליותררביםשירותיםלאספקת,תקהילתי -תחברתי ההלכידותלהגברת

.ההאוכלוסיי כלללשוהרווחההחייםאיכותשיפורלומכאן,האוכלוסייה

בקהילהלשילובוהרחקהמהפרדה

https://www.gov.il/he/departments/legalinfo/a_crpd_hebrew_fulltext
https://fs.knesset.gov.il/24/law/24_lsr_635944.pdf
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המקצועייםהמינהלים–ה הרווחמשרד

,ורצונותיפיעל,מוגבלותעםאדםלכלהניתניםמעניםהתאמתעלאחראי

,ושלומעלשמירהתוך,קזקוהואלהםהתמיכהוצרכיפקודיתי התרמתו

עלבדגש.ותוכןמשמעותבעליםועצמאיי אוטונומייםלחייםזכותולצד

בקהילהמעניםפיתוח

מוגבלויותנהלי מ

,תמשפחו,ליחידיםוחברתייםאישייםרווחהשירותימתןעלאחראי

תוכניותבאמצעות;תשכונתיווקהילותעוליםקהילות,תמיוחדואוכלוסיות

הוהקהיל המשפחה,טהפר ברמתופעולות

ואישייםחברתייםשירותים–א"שחנהלי מ

וצעיריםנוערבני-הוסכנסיכוןמצבירצףעלהנמצאותרחבאוכלוסיותבמגווןעוסק

יוצאים,ןבסיכוב"להט,תבזנוהמנוצליםנשים.א,ברחודרי,תהתמכרובאנשים,בסיכון

חוקעובריובשיקוםבטיפולנהלי המעוסקכןכמו.קמנותחרדיונוער,ןבסיכובשאלה

עבודת.טהמשפלבתיובסיועילדיםבחקירות,םולמבוגרי לנוערהמבחןבשירותי

משפחתית-פרטניתתומניעתי שיקומיתתפיסהעלמבוססתנהלי המ

מניעה, ליווי, שיקום–מ "שלמינהל

עצמאיים-התפקודרמותבכלבישראלהוותיקיםהאזרחיםלרווחתאחראי

מתמקדהסיועמתן.אבותבתיוב מוגןדיורב,בביתםהחיים,ותשושים

או/ו,בתפקודירידהעםאו/ו,משפחתיעורףללאבודדיםותיקיםבאזרחים

והזנחההתעללותנפגעיאו/ושואהניצולי,בעוניהחיים

ותיקיםאזרחיםנהלי מ
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מוגבלויותמניעה, ליווי, שיקום–מ"שלשירותים חברתיים ואישיים–א "שחאזרחים ותיקיםסוגי השירותים

שירותי יום
שירותים הניתנים במסגרות יום  

מתאימים לאוכלוסיית הרווחה  
, פעילויות פנאי)ומשפחותיהם 

(יעוץ ועוד, טיפול
ציבורי: יעוד מוביל

מועדון חברתי2.

מועדון מופת  3.

נפש לתשושימרכז יום 4.
או גוף/ו

מועדון מועשר  5.

מועדונית  6.

מרכז משאבי קהילה7.

סיוע ליחידים ומשפחות החיים בעוני-מרכז עוצמה 8.

תחנה לטיפול זוגי ומשפחתי9.
מרכז למניעה וטיפול באלימות במשפחה בקהילה10.
מרכז הורים ילדים11.
(ות.בגירים)תקיפה מינית ות.לנפגעימרכז טיפולי 12.
(ם"חכ)מרכז חיזוק כוחות משפחתיים 13.
מרכז קשר14.
ות.למתבגריםב "מרכז נוער יש מצ15.
מרכז חירום לטיפול בילדים והוריהם16.
ות.בקטיניםמרכז לטיפול בפגיעות מיניות 17.
(16-3)לילדים ונוער ( אקסטרנית)יחידה טיפולית ייעוצית 18.
מרכז ההגנה לילדים ולנוער19.
תאונות  , מרכז סיוע למשפחות שכולות עקב התאבדות20.

דרכים או עבירות המתה

(נוער)התמכרויות ות.לנפגעימרכז יום 29.

בתים חמים-מרכז טיפולי לנערות בסיכון 30.

מרכז יום טיפולי לדרי רחוב31.

(ל"מט)מרכז טיפולי לנערים בסיכון  32.

(א"מטר)מוקד טיפול ראשוני אבחוני 33.

ות.בוגרים-התמכרויות ות.לנפגעיערב /מרכז יום34.

לבני נוער במצבי סיכון( ר"מית)מרכז יום תומך רב תחומי 35.

על רצף הזנותות.ובצעיריםות.בקטיניםהמרחב הפתוח לטיפול -הלב 36.

לנערים ונערות בסיכון, חינוכית-טיפולית, מסגרת יומית-מפתן 37.

מרכז קהילה וטיפול לבוגרים יוצאים בשאלה 38.

עבדות וסחר בבני אדםות.ושורדימרכז יום לטיפול בקורבנות 39.

מועדונית שיקומית ומרכז נוער לילדים ונוער עם מוגבלות62.

מועדון חברתי לאנשים עם מוגבלות63.

נשים עם מוגבלויות.מרכז יום טיפולי לא64.

מעון יום שיקומי לפעוטות עם מוגבלות65.

מרכז למשפחות ולילדים עם מוגבלות66.

חברתי ובמצבי  -ייעוץ וטיפול בתחום המיני, מרכז הדרכה67.
משבר

מרכז לחיים עצמאיים לאנשים עם מוגבלות68.

(  ל"מרש)מרכז רב שירותי לעיוור 69.

מכון לשיקום הראייה הירודה70.

טראומתית  -מרכז יום עבור אנשים עם פגיעת ראש פוסט71.
ועבור אנשים עם מוגבלות פיזית קשה

מרכז אבחון תעסוקתי לעיוור  72.

שירותי תעסוקה
שירותים תומכי תעסוקה

תעסוקה/מסחר: יעוד מוביל

ז  "פיתוח קהילתי תעסוקתי כלכלי במוא–מרכז מעברים 21.
פריפריאלית

נכותי-מרכז תעסוקה שיקומי רב73.

הכשרה ושיקום תעסוקתי לאנשים עם , הכוון, מרכז אבחון74.
(רב נכותי)מוגבלות 

שירותי דיור
פתרונות דיור שונים לקבוצות  

אוכלוסייה ייעודיות
מורים: יעוד

פנימיות מעוף22.

פנימיות עוגן23.

דירות מעבר לנשים נפגעות אלימות וילדיהן24.

מקלט לנשים נפגעות אלימות וילדיהן25.

פנימיות מעוז26.

הוסטל לנשים נפגעות תקיפה מינית27.

זוגית בית טיפולי לגברים הנוהגים באלימות 28.
ביתמורחקילגברים -ב"ודירות של

ות.לצעיריםדירות מעבר ודירות גשר 40.

דירת מעבר לנשים נפגעות התמכרויות41.

קורת גג לנערים ונערות במצבי ניתוק ומצוקה42.

הוסטלים חסות נוער43.

מעונות חסות הנוער44.

רחובות.לדרישלטר /קורת גג45.

פנימיות חסות הנוער46.

התמכרויותות.לנפגעיקהילה טיפולית 47.

התמכרויותות.לנפגעיקהילה טיפולית ות.לבוגרידירות המשך 48.

במצבי סיכון( 18-25)ות.לצעיריםהוסטל 49.

מעונות חסות הנוערות.לבוגרידירות מדרגה 50.

24/7הלב 51.

בסיכון( 18-25)ות.לצעיריםהלנת חירום 52.

במצבי ניתוק ובסכנה13-25מקלט חירום לנערות וצעירות בגילאי 53.

התמכרויותות.ונפגעירחוב ות.דריעבור -הוסטל שיקומי + הוסטל שיקומי תעסוקתי 54.

(הלנות חירום והוסטל, מרכז יום וערב)מרכז לנשים בגירות על רצף הזנות 55.

התמכרויותות.לנפגעישלטר /קורת גג56.

הסחר בבני אדם ועבדותות.ושורדימסגרות ארציות לקורבנות 57.

רחובות.לדריקלט חרום 58.

רחוב המתמודדים עם מחלות פיזיות מורכבותות.לדרימסגרת מעברים 59.

רחובות.לדריבית לחיים 60.

מרכז יום והוסטל: רצף מענים טיפוליים לגברים על רצף הזנות61.

דירה בבתים משותפים לאנשים עם מוגבלות 75.

(הוסטל לשעבר)בית קבוצתי 76.

(   מעון) דיור מעוני -לאוכלוסיות מורכבותפתרונות דיור 77.
צרכים  , או מסוכנת/ועם התנהגות מאתגרת' לאוכ-כוללני

רפואיים מורכבים וקשישים עם ירידה תפקודית

:מקומיתרשותבכל. 1
לשירותיםמחלקה

(ח"מש)חברתיים
ושלוחות ככל שנדרש

(מגרשים נבדלים/ שטחים מבוניםדורשים הקצאת )המשרד רותיי ש77-תכולת המדריך 



ואדריכלותתכנון

13מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

נכון להיוםניהולייםאתגרים

הפרטיהמגזרבאמצעותכרוזי מבתהליכירווחהשירותיהפעלת

הנבחריםופרטייםממשלתייםחוץספקיםי"עכ"בדנעשיתואספקתוהשירותביצוע

:בהתאם.כרזימבהליך

ההאוכלוסי לפיזורבהתאםדווקאולא,זמיןן"נדלמנגזרתהשירותיםפריסת•

יםארעיםבעיקר ,בפרטהדיורומערךבישראלהרווחהשירותימערך•

!תכנוניתודאותאין-

דיורומסגרותיוםמסגרותפריסתשלמתואםניהול

המקומיתברשותהרווחהמחלקתאחריות-היוםמסגרותפריסתניהול•

מולתיאוםללאהליבהמינהליהנהלתאחריות-הדיורמסגרותפריסתניהול•
הרשות

דיורמסגרותמכרזיעדכוןיחייב,ןידועלהמקומיותהרשויותעםבתיאוםדיורמעניתכנון

המקומיותהרשויותמולהליבהמינהלישל

NIMBY|בחצרימיקוםנגד–י"נמב – Not In My Back Yard

,י"נמבהבתופעתשמקורהרשויותאו/וות.תושביםהתנגדות

.הרווחהלמסגרותמבוניםושטחיםקרקעבהקצאתשתפגעאסור

הבקהיל שירותיםולצרוךלגורמיוחדיםצרכיםעםנשים.אשלזכותםעללהגןשי

זולן"הנדלבהםמרוחקיםלאזוריםרווחהשירותיודחיקתכרוזי מ

,יהפרטן"הנדלבשוקלהתחרותמתקשיםל"חשכתעריפי

.יותרזולן"נדללאזוריותנדחקמסגרות,כתוצאה

;יקרהיסעיםמערךהמצריכה,חסרהמרחביתפריסהמייצר



ואדריכלותתכנון

14מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

נכון להיוםתכנונייםאתגרים

*ההרווחשירותימכלולעםהתכנוןערכתמשלהכרותחוסר

הרווחהעולםאתקלעומותמכירןאינהתכנוןוקהילתמערכת•

שירותהות.מקבליצרכיל התאמהללא,חלקייםפתרונותייצרמיכרותההחוסר•

ומהפיתוחהתכנוןמתהליכיזויהאוכלוסלשמתמשכתהדרהנוצרהלמעשה•

בפועלהמרחבי

רווחהעובדיבקרבהתכנוןתהליכיעםהכרותחוסר

מהמחלקות2020,75%בשנתהרווחהמשרדי"עשנערךמקווןסקרי"עפ•

נמוךפעולהשיתוףעלהעידו(150=מ)המקומיותברשויותחברתייםלשירותים

.התכנוןמחלקותעםקייםלאעד

בתהליכיות.בקיאיםן.ואינםות.סוציאלייםות.עובדיםההרווחות.עובדימרבית•

.ןהתכנו

ומצומצמותייחודיותלאוכלוסיותשירותבמתןצורך

.םמצומצאוכלוסייהפלחמשרתיםרביםרווחהשירותי•

הרחבלקהלהמיועדיםציבורצרכיביןל 'רווחה'להקצאהביןבחירהנדרשת

להקצאותהנדרשים–וארצייםמחוזיים,נפתיים–יישובייםעלרווחהשירותימגוון•

תכנונימענההיוםמקבליםאינם,מקומיותרשויותבשטחיבנייהוזכויותשטחים

ראוי

משמעותיאוכלוסייהגידולבפניעומדתישראל

:כעתלהיערךיש.שנה25-כתוךתוכפלישראלתמדינאוכלוסיית

השניםלאורךשנוצרהפעריםלצמצום•

.האוכלוסייהמגידולשתיגזרהרווחהשירותילתוספת•

תשירוהוספת/הקמתלצורךהנדרשיםהמינימליתהאנשיםכמות= כניסהספי** 



ואדריכלותתכנון

15מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

? "מדריך לתכנון והקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה"נדרש מדוע 



ואדריכלותתכנון

16מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

?  "מדריך לתכנון והקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה"מדוע נדרש 

(2020)חוסרי רווחה בקרב מחלקות הרווחה ברשויות המקומיות –סקר מקוון 

(ממוצע ארצי)דוגמאות לחוסרים במסגרות (: א"שח)מינהל שירותים חברתיים ואישיים 

ניתן לשילובחוסר עתידיחוסר חלקיקייםחוסר
אין חוסראחרבמבנה

משפחות  -מרכזי קשר
וילדים
N=132

מרכזים לטיפול בנפגעי  
18מעל תקיפה מינית

N=128

מרכז למשפחה
N=134

מרכז הורים ילדים
N=138

תחנה לטיפול זוגי  
משפחתי
N=133

1% 28% 35%

0% 23% 29%
15%

9%27%

33%

2% 27%14%26%31%

32%21% 10%35% 2%

6%1% 27% 31%35%

בעקבות עבודת  . המאופיינת במחסור, הגדרת החוסר על ידי מחלקות הרווחה מבוססת על נורמת פריסת השירותים: הערה
שלמעשה מדגיש את עוצמת החוסר בשירותי רווחה, הוגדר סטנדרט שירותים מעודכן, המטה על עריכת המדריך



ואדריכלותתכנון

17מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

?  "מדריך לתכנון והקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה"מדוע נדרש 

(2020)סקר חוסרי רווחה מקוון בקרב מחלקות הרווחה ברשויות המקומיות 

(ממוצע ארצי)דוגמאות לחוסרים במסגרות : מינהל מוגבלויות

ניתן לשילובחוסר עתידיחוסר חלקיקייםחוסר
אין חוסראחרבמבנה

מעון יום שיקומי
N=133

יוםמרכזי
N=128

מקדם תעסוקהמפעל
N=127

מפעל עבודה שיקומי
N=128

מרכז תומך למשפחה
N=129

מרכז רב שירותי לעיוור
N=128

2%

42% 30%

3%

43%

17%
21

%5%

1% 29%

40%

0%

24%

30%

24%

2%

26

%

27% 2%

27

%
1%45%

55%

4%30%2%

22% 1%1%46%

בעקבות עבודת  . המאופיינת במחסור, הגדרת החוסר על ידי מחלקות הרווחה מבוססת על נורמת פריסת השירותים: הערה
שלמעשה מדגיש את עוצמת החוסר בשירותי רווחה, הוגדר סטנדרט שירותים מעודכן, המטה על עריכת המדריך



ואדריכלותתכנון

18מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

?  "מדריך לתכנון והקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה"מדוע נדרש 

(2020)חוסרי רווחה בקרב מחלקות הרווחה ברשויות המקומיות –סקר מקוון 

השתתפות מחלקות הרווחה ברשויות בתהליכי תכנון מקומיים

מעורבות בפיתוח מתווה  
ההתחדשות העירונית  

, תהליכי פינוי בינוי)
(38א "תמ

חברות בוועדות היגוי  
תכנוניות

,  תוכניות אב נושאיות)
תוכניות אסטרטגיות  

(הסכמי גג, ארוכות טווח

תכנון מסגרות רווחה תכנון הרחבת היישוב או 
הוספת שכונות חדשות

תכנון מתארי לפיתוח 
עתידי של היישוב

תוכנית  , עדכון תוכנית)
(חדשה



ואדריכלותתכנון

19מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

?  "מדריך לתכנון והקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה"מדוע נדרש 

ח דותן"דו–מנהל מוגבלויות 

2023מרץ , מסקנות הוועדה הציבורית למסגרות חוץ ביתיות לאנשים עם מוגבלות

הוועדההמלצות

דמיסו-אל"שנקראבהליךשנים5בתוךבקהילהבדיורהמעונותדייריכללהשמתלפעוליש"

לאומיתמשימה"כההליךאתלהגדירמציעותההמלצות;

במערךלחילופיןאותמיכהשירותילמעטפתוזכאימשלובדירהמתגורראדםשבוככזהבקהילהדיורשלברורההגדרהלאמץיש
היותרלכלשותפיםשלושהעודשבהבדירהלבדובחדרחיהדיירכאשרבקהילהמוגןדיורשל

ח"לדוקישור

קישור למידע שמספק משרד הרווחה בנושא שבנדון

מנהל מוגבלויות

חוק שירותי רווחה לאנשים עם מוגבלות

 חוק זה מגדיר לראשונה את  . העבירה כנסת את ישראל את חוק שירותי רווחה לאנשים עם מוגבלות2022בחודש יוני
שעליה  , ם"של האו( CRPD)על בסיס האמנה לשוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות , זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות

חתומה מדינת ישראל

פורטל החוקל קישור

קישור לחוק

https://www.gov.il/blobFolder/reports/molsa-people-with-disabilities-housing-report-14032023/he/Publications_molsa-people-with-disabilities-housing-report-14032023.pdf
https://www.gov.il/he/pages/molsa-people-with-disabilities-housing-independent-residence-in-the-community
https://govextra.gov.il/molsa/welfare-services-for-people-with-disabilities/home/
https://fs.knesset.gov.il/24/law/24_lsr_635944.pdf


ואדריכלותתכנון

20מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

הפערים הקיימים במדריך להקצאות שטחים לצורכי ציבור בהקשר של שירותי רווחה



ואדריכלותתכנון

21מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

ברשויותציבורשטחיברווחהשירותילושטחיםקרקעהקצאת,כיום
ציבורצורכיל שטחיםהקצאותל מדריךב כמפורטנעשיתהמקומיות

לצד,םשוני ציבורשירותילשטחיםתהקצאל עקרונותמגדירדריךמה
המענהאתומספקיםמעצביםהתכנוןצוותיבסיסםעלש,תכנוןעקרונות
ומאפייניההאוכלוסייהלצורכיבהתאם,יהתכנונ

ספציפייםרווחהלשירותיהקצאותהוגדרוהקייםהתדריךבמסגרת:

חברתייםלשירותיםמחלקה•

לקשישיוםמרכז•

שיחדיונוספיםרווחהמוסדות9של"(מדגמית"ו)מצרפיתרשימה•
לנפשר"מ0.05שלמפתחפיעלשטחיםהקצאתדורשים

רווחהמסגרות77מתוך12-למתייחסותאלההקצאות–
רווחהמסגרותמסוגיבלבד15%-למענה

(2018)'ציבוררכיולצשטחים הקצאתמדריך 'מתוך, הרווחלשירותיהקצאה

(מינהל התכנון)הקצאת שטחים לצורכי רווחה במדריך להקצאות שטחים לצרכי ציבור –קייםמצב
בלבד מסוגי מסגרות רווחה15%-מענה ל

https://www.gov.il/he/departments/policies/allocations_public_directory


ואדריכלותתכנון

22מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מוגבלויותמניעה, ליווי, שיקום–מ"שלשירותים חברתיים ואישיים–א "שחאזרחים ותיקיםסוגי השירותים

שירותי יום
שירותים הניתנים במסגרות יום  

מתאימים לאוכלוסיית הרווחה  
, פעילויות פנאי)ומשפחותיהם 

(יעוץ ועוד, טיפול
ציבורי: יעוד מוביל

מועדון חברתי2.

מועדון מופת  3.

נפש לתשושימרכז יום 4.
או גוף/ו

מועדון מועשר  5.

מועדונית6.

מרכז משאבי קהילה7.

סיוע ליחידים ומשפחות החיים בעוני-מרכז עוצמה 8.

תחנה לטיפול זוגי ומשפחתי9.
מרכז למניעה וטיפול באלימות במשפחה בקהילה10.
מרכז הורים ילדים11.
(ות.בגירים)תקיפה מינית ות.לנפגעימרכז טיפולי 12.
(ם"חכ)מרכז חיזוק כוחות משפחתיים 13.
מרכז קשר14.
ות.למתבגריםב "מרכז נוער יש מצ15.
מרכז חירום לטיפול בילדים והוריהם16.
ות.בקטיניםמרכז לטיפול בפגיעות מיניות 17.
(16-3)לילדים ונוער ( אקסטרנית)יחידה טיפולית ייעוצית 18.
מרכז ההגנה לילדים ולנוער19.
תאונות  , מרכז סיוע למשפחות שכולות עקב התאבדות20.

דרכים או עבירות המתה

(נוער)התמכרויות ות.לנפגעימרכז יום 29.

בתים חמים-מרכז טיפולי לנערות בסיכון 30.

מרכז יום טיפולי לדרי רחוב31.

(ל"מט)מרכז טיפולי לנערים בסיכון  32.

(א"מטר)מוקד טיפול ראשוני אבחוני 33.

ות.בוגרים-התמכרויות ות.לנפגעיערב /מרכז יום34.

לבני נוער במצבי סיכון( ר"מית)מרכז יום תומך רב תחומי 35.

על רצף הזנותות.ובצעיריםות.בקטיניםהמרחב הפתוח לטיפול -הלב 36.

לנערים ונערות בסיכון, חינוכית-טיפולית, מסגרת יומית-מפתן 37.

מרכז קהילה וטיפול לבוגרים יוצאים בשאלה 38.

עבדות וסחר בבני אדםות.ושורדימרכז יום לטיפול בקורבנות 39.

מועדונית שיקומית ומרכז נוער לילדים ונוער עם מוגבלות62.

מועדון חברתי לאנשים עם מוגבלות63.

נשים עם מוגבלויות.מרכז יום טיפולי לא64.

מעון יום שיקומי לפעוטות עם מוגבלות65.

למשפחות ולילדים עם מוגבלותמרכז 66.

חברתי ובמצבי  -ייעוץ וטיפול בתחום המיני, מרכז הדרכה67.
משבר

מרכז לחיים עצמאיים לאנשים עם מוגבלות68.

(ל"מרש)מרכז רב שירותי לעיוור 69.

מכון לשיקום הראייה הירודה70.

טראומתית  -מרכז יום עבור אנשים עם פגיעת ראש פוסט71.
ועבור אנשים עם מוגבלות פיזית קשה

מרכז אבחון תעסוקתי לעיוור  72.

שירותי תעסוקה
שירותים תומכי תעסוקה

תעסוקה/מסחר: יעוד מוביל

ז  "פיתוח קהילתי תעסוקתי כלכלי במוא–מרכז מעברים 21.
פריפריאלית

נכותי-מרכז תעסוקה שיקומי רב73.

הכשרה ושיקום תעסוקתי לאנשים עם , הכוון, מרכז אבחון74.
(רב נכותי)מוגבלות 

שירותי דיור
פתרונות דיור שונים לקבוצות  

אוכלוסייה ייעודיות
מורים: יעוד

פנימיות מעוף22.

פנימיות עוגן23.

דירות מעבר לנשים נפגעות אלימות וילדיהן24.

מקלט לנשים נפגעות אלימות וילדיהן25.

פנימיות מעוז26.

הוסטל לנשים נפגעות תקיפה מינית27.

בית טיפולי לגברים הנוהגים באלימות זוגית28.

ות.לצעיריםדירות מעבר ודירות גשר 40.

דירת מעבר לנשים נפגעות התמכרויות41.

קורת גג לנערים ונערות במצבי ניתוק ומצוקה42.

הוסטלים חסות נוער43.

מעונות חסות הנוער44.

רחובות.לדרישלטר /קורת גג45.

פנימיות חסות הנוער46.

התמכרויותות.לנפגעיקהילה טיפולית 47.

התמכרויותות.לנפגעיקהילה טיפולית ות.לבוגרידירות המשך 48.

במצבי סיכון( 18-25)ות.לצעיריםהוסטל 49.

מעונות חסות הנוערות.לבוגרידירות מדרגה 50.

24/7הלב 51.

בסיכון( 18-25)ות.לצעיריםהלנת חירום 52.

במצבי ניתוק ובסכנה13-25מקלט חירום לנערות וצעירות בגילאי 53.

התמכרויותות.ונפגעירחוב ות.דריעבור -הוסטל שיקומי + הוסטל שיקומי תעסוקתי 54.

(הלנות חירום והוסטל, מרכז יום וערב)מרכז לנשים בגירות על רצף הזנות 55.

התמכרויותות.לנפגעישלטר /קורת גג56.

הסחר בבני אדם ועבדותות.ושורדימסגרות ארציות לקורבנות 57.

רחובות.לדריקלט חרום 58.

רחוב המתמודדים עם מחלות פיזיות מורכבותות.לדרימסגרת מעברים 59.

רחובות.לדריבית לחיים 60.

מרכז יום והוסטל: רצף מענים טיפוליים לגברים על רצף הזנות61.

דירה בבתים משותפים לאנשים עם מוגבלות75.

הוסטל76.

פתרונות דיור לאוכלוסיות לא שקטות77.

:מקומיתרשותבכל. 1
לשירותיםמחלקה

(ח"מש)חברתיים

ציבורלצורכישטחיםהקצאותל דריךמב הנכלליםהמשרדרותיי ש11
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23מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

שמות המסגרות אינם נכונים ובחלקם מייצגים אוכלוסיות ומינהל  מרבית , בנוסף. רשימת המסגרות חלקית*  
שטחים ואופני הקצאה שונים, המצריכים עשרות שירותים עם ספי כניסה, שלם

-

. כניסה לשירותסף המדריך לא מגדיר 
:נתונים אלו חושב גודל האוכלוסייה המקבל מענה בהקצאות המדריךמשני . כן מציין הגדרות מינימום ומקסימום של הקצאת השטחים ומגדיר הקצאה לנפשהמדריך 

מקסימוםמינימום*סוגי מסגרת

(רפואיים-טיפולים פרא, 12-0יחידה להתפתחות הילד לגילאי )מרכז לגיל הרך . 1

5001,000
ומעלה21מרכז יום טיפולי לאוכלוסייה עם מגבלה שכלית התפתחותית מגיל . 2

אנשים עם אוטיזם. 3

שירותים לעיוור-מרכז רב. 4

100300(21צ למבוגרים מעל גיל ”פעילות אחה. מיועד לתלמידי החינוך המיוחד)מועדוניות . 5

100100(שירותי פנאי עבור מבוגרים עם נכות פיזית קשה)מרכז יום לנכים . 6

8601,500(מערכתית-לאנשים עם מוגבלויות המחייבות תמיכה רב)ביתיות -מסגרות דיור חוץ. 7

6001,400(ש"מע)מפעל עבודה שיקומי / מפעל מוגן. 8

200500שירותים אישיים וחברתיים נוספים. 9

2,3604,800(ר"מ)כ "סה

0.050.05ת.לתושבהקצאה 

47,20096,000ות.תושבים

-(מינהל התכנון)מדריך להקצאות שטחים לצרכי ציבור –קייםמצב
בלבד     אלף תושב 95-ל45רשויות בטווח שבין 32-לכלל עירונית הקצאה

(תעשייתיות.ר2לא כולל -257סך רשויות )תושב 45,000-רשויות מתחת ל205-ו, 95,000רשויות מעל 20: מהרשויות 87%אין מענה ל-
25' דצמ, ס"למ*
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24מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

סוג שירותהשירות
סף כניסה  

(ות.תושבים)
שטח מבונה 

למסגרת

50,000100,000

כ שטח"סהמסגרות' מסכ שטח"סהמסגרות' מס

6,000758600171,275דיורדירה בבתים משותפים לאנשים עם מוגבלות 

10,0001005500101,000יוםות.ותיקיםות.לאזרחיםמועדון חברתי 

12,000170468081,360יוםמועדונית  

20,000300260051,500יוםמועדונית שיקומית ומרכז נוער לילדים ונוער עם מוגבלות

25,00017023404680יוםמועדון מועשר ותזונתי-מועדון מופת 

25,000300260041,200יוםמועדון חברתי לאנשים עם מוגבלות

30,000כלליושלוחות( ח"מש)מחלקה לשירותים חברתיים 

36,000350135031,050יוםמרכז משאבי קהילה

38,00030013003900יום(21-55)נשים עם מוגבלויות .מרכז יום טיפולי לא

42,000900190021,800יוםמעון יום שיקומי לפעוטות עם מוגבלות

48,00012511252250יוםסיוע ליחידים ומשפחות החיים בעוני-מרכז עוצמה 

48,000501502100יוםתחנה לטיפול זוגי ומשפחתי

48,00012611262252יוםבתים חמים-מרכז טיפולי לנערות בסיכון 

54,000יום(או גוף/נפש ותשושי)ה.הוותיקית.לאזרחמרכז יום 

56,0002502500יוםמרכז למניעה וטיפול באלימות במשפחה בקהילה

75,0003001300יוםמרכז הורים ילדים

80,0007201720דיורפנימיות מעוף

86,0003001300יוםמרכז למשפחות ולילדים עם מוגבלות

88,0001801180יום(ות.בגירים)תקיפה מינית ות.לנפגעימרכז טיפולי 

90,0001261126יוםל"מט-מרכז טיפולי לנערים בסיכון 

95,0001801180יוםנוער–התמכרויות ות.לנפגעימרכז יום 

100,0002001200יום(ם"חכ)מרכז חיזוק כוחות משפחתיים 

100,0001501150יוםמרכז קשר

295,1717514,023תנאי סף גבוהים–טראומתית ועבור אנשים עם מוגבלות פיזית קשה -מרכז יום עבור אנשים עם פגיעת ראש פוסט( + ל"מרש)מרכז רב שירותי לעיוור 

מינהל אזרחים ותיקים

א"מנהל שח

מינהל מוגבלויות

מ"שלמנהל 

תושבים  100,000-ו50,000חישוב הקצאת שטחים מבונים לישובים עם 
"המדריך לתכנון והקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה"על פי 
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פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מקסימוםמינימוםסוגי מסגרת

(רפואיים-טיפולים פרא, 12-0יחידה להתפתחות הילד לגילאי )מרכז לגיל הרך . 1

5001,000
ומעלה21מרכז יום טיפולי לאוכלוסייה עם מגבלה שכלית התפתחותית מגיל . 2

אנשים עם אוטיזם. 3

שירותים לעיוור-מרכז רב. 4

100300(21צ למבוגרים מעל גיל ”פעילות אחה. מיועד לתלמידי החינוך המיוחד)מועדוניות . 5

100100(שירותי פנאי עבור מבוגרים עם נכות פיזית קשה)מרכז יום לנכים . 6

8601,500(מערכתית-לאנשים עם מוגבלויות המחייבות תמיכה רב)ביתיות -מסגרות דיור חוץ. 7

6001,400(ש"מע)מפעל עבודה שיקומי / מפעל מוגן. 8

200500שירותים אישיים וחברתיים נוספים. 9

2,3604,800(ר"מ)כ "סה

0.050.05ת.לתושבהקצאה 

47,20096,000ות.תושבים

נתוני הקצאה

50,000: אוכלוסייה•
סוגי מסגרות12•
מופעים29•

מזו 2.2ההקצאה הנדרשת גבוהה פי –ר "מ5,171•

המתקבלת מהמדריך להקצאות שטחים לצורכי ציבור

100,00: אוכלוסייה•
סוגי מסגרות21•
מופעים75•

מזו 2.9ההקצאה הנדרשת גבוהה פי –ר "מ14,023•

המתקבלת מהמדריך להקצאות שטחים לצורכי ציבור

ככל שגודל האוכלוסייה עולה
,  ונדרש להקצות שטחים למסגרות עם ספי כניסה גבוהים יותר

הפער בין שני המדריכים גדל

רווחהשירותיבעבורשטחים הקצאתלתכנון ודריךמ (מינהל התכנון)מדריך להקצאות שטחים לצורכי ציבור 

ות.ותיקיםות.לאזרחיםלא כולל הקצאת שטחים למחלקה לשירותים חברתיים ולמרכז יום * 

*השוואת הקצאת שטחים מבונים בין שני המדריכים
פער הגדל ככל שהישוב גדל; תושבים50,000בישוב עם 100%פער של מעל –הקצאה כלל עירונית חסרה 
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פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

עקרונות ומתודולוגיה–רווחהלשירותישטחיםלהקצאתמדריך
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פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מוצאונקודותעקרונות

שוניםמקצועייםשחקניםביןוסנכרוןשיתוףשילוב

הרווחהמחלקותביןפעולהלשיתופיכלילשמשהיתרביןהואדריךמהתפקיד

םעפעולהיתוףלשוכלי,והארציהמחוזיבדרגגםכמו,המקומיותהתכנוןומחלקות

.מטעמםוארגוניםות.המשתמשיםציבור

קיימיםעירונייםפעריםלצמצוםכהזדמנותהנקודתיהתכנוןתהליךאתגר

הרווחהשירותימערך,הרווחהצרכישלהשניםארוכתהתכנוניתההדרהבהינתן

ע"תבבכללהשתמשישבהתאם,(מכרזיותהתקשרויותמבוסס)ארעיבישראל

-קיימיםחוסריםלהשלמתכהזדמנות',וכיובשכונתית,מתחמית

שכונתיים/עירוניים/רשותיים/אזוריים

-"לקהילההפניםעם"תפיסת-משתלביםרווחהירותיש

הציבוריבמרחבוהשתלבותמפגשיםמעודדומרחב,מפגשוקדימ

,שימושיםבעירובבפרוייקטיםמבוניםבשטחיםימוקמורווחהשירותימרבית•

השירותמקבלי'אוכלמאפייניבהתאם

,לכלואיכותייםרלבנטייםמפגשמרחביכחברתייםשירותיםמוקדימינוף•

ילדיםגןהכולללקשישיוםמרכז'דוג,ופעילויותאוכלוסיותמגווןהמושכים

מבנים זמינים ברשות  ותעדוףיעיל בהיבטי משאב הקרקע תכנון 

–יותרצפופהובנייהשימושיםעירובבאמצעות–בקרקעמיטבישימוש•

הביקושובאזוריהעריםמרכזיב רווחהשירותיהקמתריאפש

(מזדקנתבשכונהילדיםגן)זמיניםוחלליםמבניםהשמשתנתעדףשניתןככל•



ואדריכלותתכנון

28מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מאפייני יסוד להקצאת שטחים וההקצאה נדרשת–המודל 

להקצאתויסודמאפייניהוגדרושירותלכל

בוהמותריםוהשימושיםלשירותהנדרשהקרקעיעודי•

נוספותפונקציותעםהשירותשלהשילובמאפייני•

ימצאשהשירותעדיפותישנההםביקוםהממאפייני•

מפורטיםשירותכלעבורב,ההקצאהמאפייניל בנוסף

להקצאההנדרשהשטח•

מסגרתבכלנדרשותפונקציות•
מאפייני
המיקום

מרוחקמקומישכונתימרכזיעירוני

מיוחדתעסוקה/רמסחיעודי

שירות  
תעסוקה

*צ"שביעודי

שירות 
יום

מיוחדמגורים/מגוריםיעודי

דיור

יעודי
הקרקע

להקצאהיסודמאפייני

מאפייני
שילובה

רווחהשירותיעםשילוב בלשילולאשילוב מלא בחפיפה

לשירותנדרשתהקצאה

שטח נדרשסף כניסה

שטחים למבנים ומוסדות ציבור= צ"שב*



ואדריכלותתכנון

29מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

"שחקן אינטגרטיבי"-שילובמאפייני–מתודולוגיה

,נוספותיישוביותפונקציות/שירותיםעםשונותשילובאפשרויותהשוניםהרווחהשירותיל

השירותמקבלימאפיינישלכפונקציה

:שילובאפשרויות 4

לצד  ,(לצורך ציבורי)כהקצאה נפרדת , השירותאתלשלבניתן: כמחצית מהשירותים -אמלשילוב

מכלול השימושים האפשריים

מגוריםבנייניב , דירות לנוער חסר עורף משפחתי ועוד, מיקום דירות לאנשים עם מוגבלות: 'דוג

בזמנים שוניםעשות שימוש באותם שטחים לשיכוליםשירותים: בחפיפה

,  מיוחדיםצרכיםעםונוערלילדיםנוערומרכזשיקומיתועדוניתמ'וא "שח–מיקום מועדונית : 'דוג

בבתי ספרב , הלימודיםלאחר שעות הפועלת ,  בהקצאה נפרדת

פונקציותעם,כהקצאה נפרדת, השירותאתלשלבניתן: כרבע  מהשירותים-רווחהעם שירותי שילוב 

דבלברווחה

'מרכז חירום לטיפול בילדים והוריהם'עם ' בקטיניםמיניותבפגיעותלטיפולמרכז'מיקום : 'דוג

ומצריךאחרתפונקציהאףעםפיזיבשילובלהיותיכולאינוהשירות: כרבע מהשירותים-לשילובניתןלא

נפרדתההקצא

וילדיהןאלימותנפגעותלנשיםמקלט: 'דוג

מאפייני
המיקום

מרוחקמקומישכונתימרכזיעירוני

מיוחדתעסוקה/רמסחיעודי

שירות  
תעסוקה

*צ"שביעודי

שירות 
יום

מיוחדמגורים/מגוריםיעודי

דיור

להקצאהיסודמאפייני

לשירותנדרשתהקצאה

שטח נדרשסף כניסה

מאפייני
שילובה

רווחהשירותיעםשילוב בלשילולאשילוב מלא בחפיפה

שטחים למבנים ומוסדות ציבור= צ"שב*

יעודי
הקרקע



ואדריכלותתכנון

30מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

המיקוםמאפייני–מתודולוגיה 

נמצאיםהםבוהגאוגרפיהמרחבמבחינתשוניםצרכיםם שוניםלשירותי 

, מסחר, תעסוקה)שיש למקמו במיקום מרכזי המרובה בהזדמנויות ואפשרויות שירות  : ימרכזעירוני

גבוההתחבורתיתבנגישות או מאופיין /ו( שירותי ציבור

הל המחלקששלוחהאורווחהלשירותי המחלק/ לקשישמרכז יום : 'דוג

או שירותים שכונתיים שיש  שקטים ופחות אינטנסיביים באזורים שירות שיש למקם : ימקומשכונתי

ות.המשתמשיםשלהמגוריםלבתילמקם בקרבה

מוגבלותעם דירות לאנשים , אלימות  וילדיהןדירות מעבר לנשים נפגעות -: 'דוג

מועדון חברתי לאזרחים ותיקים או לאנשים עם מוגבלות -

, ואופי השירות מצריכים סביבה שקטה ופסטורליתות.המשתמשיםשירותים שלאור מאפייני : קמרוח

מהקהילהבידודמחייבים או וישוביםמעריםמרוחקתה

מנעד משילוב מלא ועד חלופות מעצר-בסיכוןלנוער פנימייה -: 'דוג

ות.למתמכריםקהילה טיפולית -

מיוחדתעסוקה/רמסחיעודי

שירות  
תעסוקה

*צ"שביעודי

שירות 
יום

מיוחדמגורים/מגוריםיעודי

דיור

להקצאהיסודמאפייני

מאפייני
שילובה

רווחהשירותיעםשילוב בלשילולאשילוב מלא בחפיפה

לשירותנדרשתהקצאה

שטח נדרשסף כניסה

מאפייני
יקוםמה

מרוחקמקומישכונתימרכזיעירוני

שטחים למבנים ומוסדות ציבור= צ"שב*

יעודי
הקרקע



ואדריכלותתכנון

31מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

בהתאם לסף כניסה לשירות על פי אוכלוסיית יעד ארציתמסגרותכמותחישוב 

פיעללשירותכניסהסףלבהתאםנקבענתון,שטחבתאלשירותהמסגרותכמותחישוב

עלנקבעתהמסגרותכמות,כלומר.(לשירותהרלבנטיותוהמיןהגילשכבות)ארציתיעדאוכלוסיית

סףב,(השטחבתאהרלבנטיותוהמיןהגילשכבות)השטחבתאהיעדאוכלוסייתחלוקתידי

ארציתיעדאוכלוסייתפיעללשירותכניסה

:מתודולוגיתהערה

בתאלשירותהייעדאוכלוסייתהואלהזיןיש,השטחבתאהנדרשהמסגרותמספרקבלתלצורך,המדריךבמחשבון

הרצויהמסגרותמספרעלההחלטה.(לדוגמה2.4)שלםבמספרתהיהלאהמקריםבמרביתהתוצאה.השטח

הקייםהמסגרותוהיצע,הרשות,האוכלוסייהמאפיינילאור,ברשותורווחהחברהמינהלעםבמשותףתתקבל

x,xxx: ייעד לשירות בתא השטח' אוכ

סף כניסה לשירות על פי אוכלוסיית 

x,xxx: ייעד ארצית

Y
מספר המסגרות )

(הנדרש בתא השטח

מאפייני
יקוםמה

מרוחקמקומישכונתימרכזיעירוני

מיוחדתעסוקה/רמסחיעודי

שירות  
תעסוקה

*צ"שביעודי

שירות 
יום

מיוחדמגורים/מגוריםיעודי

דיור

להקצאהיסודמאפייני

מאפייני
שילובה

רווחהשירותיעםשילוב בלשילולאשילוב מלא בחפיפה

לשירותנדרשתהקצאה

שטח נדרש כמות מסגרות

שטחים למבנים ומוסדות ציבור= צ"שב*

יעודי
הקרקע



ואדריכלותתכנון

32מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

אוכלוסייה יעד ארצית לשירות 

*  בכל המדינהרצוימסגרות ' מס

סף כניסה  
לשירות על פי  
אוכלוסיית ייעד 

ארצית

729,357(: 3-0גילאי )יעד ארצית ' אוכ

*230:רצוימסגרות ' מס

מעון יום שיקומי לפעוטות עם מוגבלות:דוגמה

3,171
סף כניסה על פי )

(אוכלוסיית ייעד

.  משרדומשקף את מדיניות ה( 230בדוגמה לעיל )הרלבנטי לגודל אוכלוסייה כלל ארצית לעת כתיבת המדריך המקצועיים בהתאם לתורת העבודה והצורך המינהליםהתקבל מארבעת –מסגרות רצוי במדינה ' מס*
בחדר יוכפל הצורך  ת.בודדת.לדיירהיה והסטנדרט ישתנה . בחדרות.דיירים2כיום הסטנדרט במסגרות דיור רבות הינו , לדוגמה. ישתנה סף הכניסה לשירות, מסוייםסטנדרט לגביי שירות /ככל שתשתנה המדיניות

במסגרות דיור וסף הכניסה יקטן בחצי

הרחבה לגביי מתודולוגיית חישוב ספי כניסה ומספר מסגרותפירוט מתודולוגיית העבודה–קביעת ספי כניסה ומספר מסגרות 

אוכלוסייה ייעד לשירות ברשות 

סף כניסה לשירות על פי אוכלוסיית 
ייעד ארצית

המסגרות  ' מס
ברשות

33,909: בבאר שבע3-0גילאי 

סף כניסה לשירות על פי אוכלוסיית 
3,171: ייעד ארצית

11
מספר  )

המסגרות  
(הנדרש ברשות

חישוב מספר המסגרות  
אוכלוסיית  ב "בתא השטח ע

יעד בתא השטח

לשירות  סף כניסה קביעת 
אוכלוסיית יעד ארציתב "ע

מעון יום שיקומי לפעוטות עם מוגבלות:דוגמה



ואדריכלותתכנון

33מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

לשירותנדרששטח–מתודולוגיה 

לשירותשטחהקצאת

.ההרווחמשרדב המינהליםארבעתמשהתקבלוומפרטיםפרוגרמותעלתתבססומ.1

במשרדהמקצוע נשות.אנשיעל ידי "( אבני הבניין)"הפונקציות הנדרשות במסגרת הגדרת 2.

:בהתאםוחישוב שטחים 

נטושטח= אותומרכיביםאשרוחללי התמךהעיקרייםהחלליםשל*הבנייןאבניסכימת-

, שטחים לא מנוצלים, מדרגות, מעברים, הקירות הפנימייםאתכולליםאשר, 1.3שלבקבועהכפלה-

וברוטחשט= ב "מבואות וכיו

הרווחהמשרדשלבפרוגרמותכמפורטהכרחייםחוץחיבנוסף מפורטים שט

מופיע במחשבון ובכרטיסיות השירותיםהבנייןאבניפירוט*

מאפייני
יקוםמה

מרוחקמקומישכונתימרכזיעירוני

מיוחדתעסוקה/רמסחיעודי

שירות  
תעסוקה

*צ"שביעודי

שירות 
יום

מיוחדמגורים/מגוריםיעודי

דיור

להקצאהיסודמאפייני

מאפייני
שילובה

רווחהשירותיעםשילוב בלשילולאשילוב מלא בחפיפה

שטח נדרשכמות מסגרות

לשירותנדרשתהקצאה

שטחים למבנים ומוסדות ציבור= צ"שב*

יעודי
הקרקע



ואדריכלותתכנון

34מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

אוגדן כרטיסיות שירותים–מתודולוגיה 

כרטיסיותאוגדןגםהמחשבוןלצדכוללרווחהשירותיבעבורשטחיםוהקצאותלתכנוןהמדריך

שלמספרכיוון,רווחהשירותי77עבורכרטיסיות52ןבאוגד.השוניםהרווחהשירותיאתהמתארות

ומניעהליווי,שיקוםלמנהלהמשוייכות'הוסטל'סוגיחמש:לדוגמה.םזהי הקצאהמאפיינייששירותים

.זהיםהקצאהמאפיינילכולןאך,שונותיעדאוכלוסיותהמשרתות,(מ"של)

:מפורטיםכרטיסיהבכל

יעדואוכלוסייתהשירותתיאור•

ההקצאהמאפייני•

לשירותהכניסהסף•

הנדרשתהשטחיםהקצאת•

תכנונייםייסודמרכיבי•

מתודולוגיתהערה

:אופניםבמספרלסייעויכולותהשירותיםשליותרעמוקההבנהמספקותהשירותיםכרטיסיות

במרחבהשירותשלהספציפיהמיקוםלגביימושכלתהחלטהקבלת1.

אחרותפעילויותאוושירותיםרווחהשירותי–נוספיםשירותיםעםלשלבניתןשירותיםאילובחינת2.

מתוכנניםבשטחיםאו/וקיימיםומבניםבשטחיםמענהלקבליכוליםנדרשיםרווחהשירותיהאםהערכהדיוק3.

ברשותזמינים



ואדריכלותתכנון

35מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מנהלת נפה,  גורמי חברה ורווחה ברשות,  צוות תכנוןדיון התנעה •

מנהלת נפה,  גורמי חברה ורווחה ברשות,  צוות תכנוןניתוח מצב קיים •

מנהלת נפה,  גורמי חברה ורווחה ברשות,  תכנוןצוות סיכום מצב קיים •
הנהלה, אגף נכסים, תכנון אסטרטגי, תכנון והנדסה: רשות•

ברשות ומנהלת נפהגורמי חברה ורווחה , צוות תכנוןניתוח מצב עתידי       •

,  מנהלת נפהוברשות גורמי חברה ורווחה ,צוות תכנוןסיכום מצב קיים ועתידי  •
הנהלה, אגף נכסים, אסטרטגיתכנון , תכנון והנדסה:  רשות•

, גורמי חברה ורווחה ברשות ומנהלת נפה,צוות תכנוןמעקב הטמעה והקצאה •
נכסים אגף , תכנון אסטרטגי, תכנון והנדסה:  רשות•

תהליך  העבודה-מתודולוגיה



ואדריכלותתכנון

36מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

ארצי/מחוז/נפה/רשויותאשכול/אזוריתבמועצהיישוביםקבוצת/מקומיתרשות/שכונה/רובע–הגיאוגרפיהמרחבקביעת1.

לתאעתידיאוכלוסייהיעד+שירותלכלרלוונטיותגילשכבותלפיקיימתאוכלוסייהנתוני–ההפרוגרמלהכנתחיונייםנתוניםאיסוף2.

שפתיתשונות,במרחבחסריםאזורים,מיגון,שכירות/בעלות,איכות,מיקום,שטח,כמות-החוסריםומאפייניקייםמסגרותמצאי,השטח

הרווחהבשירותי(בחסראובעודף)הפערוקבלתבמחשבוןקיימותומסגרותיעד'אוכנתוניהזנת–במחשבוןנתוניםשלראשונההזנה3.

העבודהמודל,השירותיםמשתמשימאפייני,הפערלאור–מהמחשבוןהעוליםפעריםלגביהחלטותוקבלתרווחהצרכיניתוח4.

.הרשותלצרכיבהתאםמהמחשבוןלעולהביחסהצורךעדכוןעליוחלט,הרשותשלמרחבייםומאפיינים

.המתוכנןהשטחתאבראייתרקולא,המקומיתברשותהצרכיםכללבראייתחוסריםבחשבוןיילקחוזהבשלב

כולהברשותוהעתידייםהקיימיםהחוסריםכללבחשבוןיילקחו,רובעמתכנניםאם:דוגמאל 

.במחשבוןהצרכיםאתלהזיןיש,4בשלבההחלטותקבלתלאחר–למחשבוןהשטחתאלמאפיינימותאמתהזנה5.

במרחבומיקוםשילובמאפייני,קרקעייעודיפיעלהרווחהשירותילכללוקרקעמבוניםשטחיםהקצאתחישובאתיספקהמחשבון

עלוהחלטההרווחהמחלקתעם5סעיףתוצריאישרור–ברשותנוספיםרלבנטייםגופיםעםבמשותףמימושואפיקימפורטתכנון6.

(4בניההיתר/4טופסניתן/קיימיםומבניםבשטחים)מידייםמעניםביןאבחנהתוך,שכונתיתברזולוציהשירותכלשלהמיקום

סטטוטוריתכנוןבאמצעותעתידייםמעניםלבין

שלבים עיקריים בגיבוש הפרוגרמה



ואדריכלותתכנון

37מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

(?הפרוגרמהעםעושיםמה)מימושאפיקיתכנון מפורט ו
הנהלת הרשות  /אגף נכסים/הנדסה/עם מחלקת התכנוןבשיתוף -

,מיידילמענההכליםשניבאמצעותהמענהמתןלאחר

:התכנוןלתהליךלפנותיש

מתארתוכניתהאחרונהבתקופהלרשותאושרהבאם-

הקצאהלשילובלפעוליש,כוללניתתוכניתאו

מעתשמקודמיםלתוכניתהשינוייםאחדבמסגרת

;לעת

;רווחהלשירותיעירוניתתוכניתלקדם-

אזור/גגהסכםלשטחרלבנטייםרווחהשירותיתכנון-
;הכנהבהליךע"תב-אינפיל/עירוניתהתחדשות

רווחהשירותילמספרנקודתיותתוכניותלקדם-
חיוניים

סטטוטוריתכנוןבמסגרתעתידיותהקצאות

כשטחיםקודמיםתכנוןבתהליכיאושרוששטחים•
,שימושיםלהםהוקצולאועדייןציבורלמבני

עושיםשאינםשימושיםלהםהוקצולחילופין
הרשותקביעתי"עפמיטבישימושבשטח

אלהבשטחיםהמותריםהשימושיםכילוודאיש•
רווחהלשירותישימושמאפשרים

מזדקנתבשכונהםילדי גןהסבת:הלדוגמ

הותיקלאזרחחברתילמועדון

מיידימענה 
הקצאת שטחים מבונים בנכסים מאושרים וקיימים

גורמיםעםפעולהשיתוףמאפשרזהבכלישימוש•
מחלקותגוןכ–ופרטייםציבוריים–ברשותשונים
ועודמסחר,משרדים,רפאותמ,חינוך

אלהבשטחיםהמותריםהשימושיםכילוודאיש•
רווחהלשירותישימושמאפשרים

כלשלהשילובמאפייניפיעליתבססהאיגום•
בשילוב,בחפיפה-במדריךכמוגדרושירותשירות

רווחהשירותיעםבשילובאומלא

תמוקםחברתייםלשירותיםמחלקה:הלדוגמ•
משרדיםבמבנה

מיידימענה 
קיימיםמבניםבשטחים ומשאביםאיגום



ואדריכלותתכנון

38מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מאפייני שילוב ומיקום, קרקעיעוד , סוג שירות, מינהל-לפי סף כניסה עולהרווחהשירותי



ואדריכלותתכנון

39מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מאפייני מרחבמאפייני שילוביעוד קרקעיעד ארצית' סף כניסה אוכארצית  ' סף כניסה אוכסוג שירותהשירות

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאמגורים מיוחד/מגורים6,0004,049דיורדירה בבתים משותפים לאנשים עם מוגבלות  

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי10,0001,299יוםות.ות ותיקים.מועדון חברתי לאזרחים

שכונתי מקומישילוב מלאציבורי12,0002,243יוםמועדונית  

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי20,0006,594יוםמועדונית שיקומית ומרכז נוער לילדים ונוער עם מוגבלות

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי25,0003,248יוםמועדון מועשר ותזונתי-מועדון מופת 

שכונתי מקומישילוב מלאציבורי25,00013,761יוםמועדון חברתי לאנשים עם מוגבלות

עירוני מרכזישילוב מלאציבורי30,00030,000כלליושלוחות( ח"מש)מחלקה לשירותים חברתיים 

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי36,00036,000יוםמרכז משאבי קהילה

עירוני מרכזירווחהציבורי38,00016,322יום(21-55)נשים עם מוגבלויות .מרכז יום טיפולי לא

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי42,0003,170יוםמעון יום שיקומי לפעוטות עם מוגבלות

עירוני מרכזירווחהציבורי48,00010,080יוםסיוע ליחידים ומשפחות החיים בעוני-מרכז עוצמה 

שכונתי מקומירווחהציבורי48,00048,000יוםתחנה לטיפול זוגי ומשפחתי

48,0003,908יוםבתים חמים-מרכז טיפולי לנערות בסיכון 
מגורים  /מגורים/ציבור
מיוחד

, שילוב מלא
בחפיפה

עירוני מרכזי

מאפייני שילוב ומיקום, קרקע יעוד , שירותסוג , מינהל-שירותי רווחה לפי סף כניסה עולה

מינהל מוגבלויותא"מנהל שחמינהל אזרחים ותיקים מ"שלמנהל 



ואדריכלותתכנון

40מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מאפייני מרחבמאפייני שילוביעוד קרקעיעד ארצית' סף כניסה אוכארצית  ' סף כניסה אוכסוג שירותהשירות

עירוני מרכזי/שכונתי מקומירווחהציבורי54,0007,015יום(או גוף/נפש ותשושי)ה.הוותיקית.לאזרחמרכז יום 

עירוני מרכזירווחהציבורי56,00056,000יוםמרכז למניעה וטיפול באלימות במשפחה בקהילה

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי75,00075,000יוםמרכז הורים ילדים

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי86,00086,000יוםמרכז למשפחות ולילדים עם מוגבלות

עירוני מרכזירווחהציבורי88,00059,384יום(ות.בגירים)תקיפה מינית ות.לנפגעימרכז טיפולי 

עירוני מרכזירווחהציבורי90,0007,690יוםל"מט-מרכז טיפולי לנערים בסיכון 

עירוני מרכזירווחהציבורי95,00015,851יוםנוער–התמכרויות ות.לנפגעימרכז יום 

שכונתי מקומירווחהציבורי100,00012,913יום(ם"חכ)מרכז חיזוק כוחות משפחתיים 

עירוני מרכזי/שכונתי מקומירווחהציבורי100,000100,000יוםמרכז קשר

שכונתי מקומישילוב מלאמגורים מיוחד/ מגורים110,000דיורבית קבוצתי

עירוני מרכזישילוב מלאתעסוקה/מסחר150,000101,223תעסוקהנכותי-מרכז תעסוקה שיקומי רב

מינהל מוגבלויותא"מנהל שחמינהל אזרחים ותיקים מ"שלמנהל 

מאפייני שילוב ומיקום, יעוד קרקע , סוג שירות, מינהל-עולהשירותי רווחה לפי סף כניסה 

מרוחקלא לשילובמגורים מיוחד/ציבורי94,00021,754דיורפנימיות מעוף



ואדריכלותתכנון

41מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מאפייני מרחבמאפייני שילוביעוד קרקעיעד ארצית' סף כניסה אוכארצית  ' אוכסף כניסה סוג שירותהשירות

עירוני מרכזי/שכונתי מקומיחפיפהציבורי190,00031,702יוםמעבר מוצלח לבגרות-ות .ב למתבגרים"מרכז נוער יש מצ

(סביבה שקטה ולא אינטנסיבית)מרוחק לא לשילובמגורים מיוחד/מגורים200,000134,964דיורמורכבות עם מגבלות' לאוככוללני ( מעון) דיור מעוני 

עירוני מרכזירווחהציבורי210,000210,000יום(א"מטר)מוקד טיפול ראשוני אבחוני 

עירוני מרכזירווחהציבורי210,000141,712יוםות.בוגרים-ות התמכרויות .ערב לנפגעי/מרכז יום

שכונתי מקומישילוב מלאמגורים מיוחד/מגורים230,000דיורדירת מעבר לנשים נפגעות אלימות וילדיהן

שכונתי מקומישילוב מלאמגורים מיוחד        /מגורים250,00060,500דיורביתלמורחקישירות –ב "דירות של

עירוני מרכזירווחהציבורי280,00070,900יוםמרכז חירום לטיפול בילדים והוריהם

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי290,00048,387יוםלבני נוער במצבי סיכון( מרכז יום תומך רב תחומי)ר "מית

עירוני מרכזילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים320,00036,848דיור(שירות מעברים)קורת גג לנערים ונערות במצבי ניתוק ומצוקה 

עירוני מרכזירווחהציבורי380,000123,568יוםות.בקטיניםמרכז לטיפול בפגיעות מיניות 

עירוני מרכזירווחהציבורי400,000101,286יום(16-3)לילדים ונוער ( אקסטרנית)יחידה טיפולית ייעוצית 

עירוני מרכזי/שכונתי מקומילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים430,00071,746דיורהוסטלים חסות נוער

עירוני מרכזי/שכונתי מקומיחפיפהציבורי450,000450,000יוםחברתי ובמצבי משבר-ייעוץ וטיפול בתחום המיני, מרכז הדרכה

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי480,000323,914יוםמרכז לחיים עצמאיים לאנשים עם מוגבלות

עירוני מרכזישילוב מלאציבורי480,000480,000יום(  ל"מרש)מרכז רב שירותי לעיוור 

שכונתי מקומילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים500,000500,000דיורמקלט לנשים נפגעות אלימות וילדיהן

מינהל מוגבלויותא"מנהל שחמינהל אזרחים ותיקים מ"שלמנהל 

מאפייני שילוב ומיקום, יעוד קרקע , סוג שירות, מינהל-עולהשירותי רווחה לפי סף כניסה 

מרוחקלא לשילובמגורים מיוחד/ציבורי328,00051,667דיורפנימיות עוגן

מרוחקרווחהמגורים מיוחד/ציבורי330,000458,878דיורהתמכרויותות.לנפגעיקהילה טיפולית ות.לבוגרידירות המשך 



ואדריכלותתכנון

42מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מאפייני מרחבמאפייני שילוביעוד קרקעיעד ארצית' סף כניסה אוכארצית  ' סף כניסה אוכסוג שירותהשירות

מרוחקלא לשילובמגורים מיוחד/מגורים630,000105,116דיורמעונות חסות הנוער

עירוני מרכזירווחהמגורים מיוחד/מגורים630,000425,137דיוררחובות.לדרישלטר /קורת גג

עירוני מרכזירווחהציבורי650,000129,827יוםות על רצף הזנות.ות ובצעירים.המרחב הפתוח לטיפול בקטינים-הלב 

מרוחקלא לשילובמגורים מיוחד/מגורים650,000147,217דיורפנימיות חסות הנוער

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי680,000113,459יוםלנערים ונערות בסיכון, חינוכית-טיפולית, מסגרת יומית-מפתן 

מרוחקרווחהמגורים מיוחד/מגורים500,000458,878דיורהתמכרויותות.לנפגעיקהילה טיפולית 

עירוני מרכזי/שכונתי מקומילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים750,00088,444דיור(שירות מעברים)במצבי סיכון ( 18-25)ות.לצעיריםהוסטל 

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאמגורים מיוחד/מגורים800,00094,340דיורמעונות חסות הנוערות.לבוגרידירות מדרגה 

עירוני מרכזילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים800,000159,787דיור26שיח עם אילת ברון בינואר -בוטל במכרז החדש-24/7הלב 

עירוני מרכזירווחהציבורי860,000244,455יוםמרכז ההגנה לילדים ולנוער

ז"המואמרכז שילוב מלאתעסוקה/מסחר1,000,00064,157תעסוקהז פריפריאלית"פיתוח קהילתי תעסוקתי כלכלי במוא-מרכז מעברים 

עירוני מרכזישילוב מלאמגורים מיוחד/מגורים1,000,000117,926דיור(שירות מעברים)בסיכון ( 18-25)ות.לצעיריםהלנת חירום 

מינהל מוגבלויותא"מנהל שחמינהל אזרחים ותיקים מ"שלמנהל 

מאפייני שילוב ומיקום, יעוד קרקע , סוג שירות, מינהל-עולהשירותי רווחה לפי סף כניסה 



ואדריכלותתכנון

43מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

מינהל מוגבלויותא"מנהל שחמינהל אזרחים ותיקים מ"שלמנהל 

מאפייני מרחבמאפייני שילוביעוד קרקעיעד ארצית' סף כניסה אוכארצית  ' סף כניסה אוכסוג שירותהשירות

עירוני מרכזי/שכונתי מקומישילוב מלאציבורי1,200,0001,200,000יוםתאונות דרכים או עבירות המתה, מרכז סיוע למשפחות שכולות עקב התאבדות

עירוני מרכזישילוב מלאמגורים מיוחד/מגורים1,200,000239,680דיורבמצבי ניתוק ובסכנה13-25מקלט חירום לנערות וצעירות בגילאי 

עירוני מרכזי/שכונתי מקומילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים5,000,000809,785דיורהתמכרויותות.ונפגעירחוב ות.דרישיקומי תעסוקתי עבור / הוסטל שיקומי 

עירוני מרכזישילוב מלאתעסוקה/מסחר1,200,000809,785תעסוקה(רב נכותי)הכשרה ושיקום תעסוקתי לאנשים עם מוגבלות , הכוון, מרכז אבחון

עירוני מרכזישילוב מלאציבורי1,600,0001,079,714יוםמרכז קהילה וטיפול לבוגרים יוצאים בשאלה  

1,600,000551,720יום ודיור(הלנות חירום והוסטל, מרכז יום וערב)מרכז לנשים בגירות על רצף הזנות 
ציבורי–עירוב שימושים 

רווחה
עירוני מרכזי

מגורים מיוחד/ומגורים

מרוחקלא לשילובמגורים מיוחד/ציבורי1,900,000261,052דיורפנימיות מעוז

עירוני מרכזי/שכונתי מקומילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים2,400,0002,400,000דיורהוסטל לנשים נפגעות תקיפה מינית

עירוני מרכזישילוב מלאציבורי2,400,0002,400,000יוםמכון לשיקום הראייה הירודה

עירוני מרכזירווחהציבורי2,400,0002,400,000יוםטראומתית ומוגבלות פיזית קשה-מרכז יום עבור אנשים עם פגיעת ראש פוסט

עירוני מרכזי/מקומישכונתילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים4,800,0001,583,983דיורבית טיפולי לגברים הנוהגים באלימות זוגית

4,500,000יום ודיורממעגל הזנות( טרנסיותכולל )הוסטל לטיפול והוצאת נשים 
עירוב שימושים ציבורי  

ומגורים מיוחד
לא לשילוב

עירוני מרכזי/שכונתי מקומי

עירוני מרכזירווחהציבורי4,800,0004,800,000יוםעבדות וסחר בבני אדםות.ושורדימרכז יום לטיפול בקורבנות 

עירוני מרכזילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים4,800,0003,239,141דיורהתמכרויותות.לנפגעימקלט חירום 

עירוני מרכזישילוב מלאציבורי4,800,0004,831,019יום+(17)מרכז אבחון תעסוקתי לעיוור 

שכונתי מקומי/עירוני מרכזילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים9,600,0009,600,000דיורהסחר בבני אדם ועבדותות.ושורדימסגרות ארציות לקורבנות 

עירוני מרכזילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים9,600,0006,478,281דיורגינה, חודש6עד -99-שתי המסגרות הן אחת-רחובות.לדריקלט חרום 

שכונתי מקומילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים9,600,0006,478,281דיוררחוב המתמודדים עם מחלות פיזיות מורכבותות.לדרימסגרת מעברים 

מקומישכונתילא לשילובמגורים מיוחד/מגורים5,000,0006,478,281דיורדרים רק -יחד עם נפגעי התמכרויות במרכז בי, 60+50-רחובות.לדריבית לחיים 

9,600,0003,167,965יום ודיורהזנותמענים טיפוליים לגברים על רצף -מרכז יום והוסטל
ציבורי–עירוב שימושים 

שכונתי מקומי/מרכזיעירונילא לשילוב
מגורים מיוחד/ומגורים

מאפייני שילוב ומיקום, יעוד קרקע , סוג שירות, מינהל-עולהשירותי רווחה לפי סף כניסה 



ואדריכלותתכנון

44מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

השתלבות גורמי הרווחה בתהליך התכנון      מענה לצרכי רווחה באמצעות •

,שטחים מבונים ומבנים קיימיםותיאום הקצאת , תכנון שטחים מבונים ומגרשים נבדליםכולל , מצב קיים ועתידי-יצירת פרוגרמת רווחה•
מבוססת מדריך

מרחביים של הרשות  ובהתאמה למאפיינים , הרשותיהעבודה ולמודל מקבלי השירות למאפייני , קיימיםחוסריםובהתאמה למפת 
(מבוזר/קומפקטי)

,עם צרכים מיוחדים' לאוכמותאמים , תכנון גני משחקים ומרחבים ציבוריים ומבני ציבור בכלל*
פגיעות  ' אוכמיגון + של פריסת אוכלוסיות פגיעות מתחמי התחדשות עירונית ותכנון תשתית מבנית חוסן אקלימית כנגזרת תיעדוף

: (במפגש הבא  -

השתלבות גורמי הרווחה בתהליך התכנון-תזכורת -מטרת העל 



ואדריכלותתכנון

45מדריך להקצאת שטחים בעבור שירותי רווחה
עפר לרנר

פיתוח ואסטרטגיה, תכנון

רווחהשירותיעבורשטחים הקצאתלתכנון ודריךמ

עפרה כרמון אבן

תחום בכיר  מנהלת 

ובנייהחברתיים בתכנון היבטים 

והכשרהמחקר תכנון -ה"אגף בכיר מתו

ורגולציהמחקר , תכנון, אסטרטגיהמינהל 

תודה 

על  

ההקשבה


